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Sehr geehrte Damen und Herren,

der NABU (Naturschutzbund Deutschland), Landesverband Sachsen e. V., im
Folgenden NABU Sachsen, bedankt sich fir die Zustellung der Unterlagen.
In dem Verwaltungsverfahren
wird folgende
umweltrelevante
Stellungnahme

abgegeben:

Der NABU (Naturschutzbund Deutschland), Landesverband
Sachsen e. V. lehnt die Entwiirfe der 1. Anderung des
Flaichennutzungsplan und des Bebauungsplans ,,Gewerbepark

Frohburg* der Stadt Frohburg ab.
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1.

Sachverhalt

Die Stadt Frohburg im Landkreis Leipzig beabsichtigt mit der 1.
Anderung des Flachennutzungsplans und dem Bebauungsplan
»Gewerbepark  Frohburg® die bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen zur Errichtung eines Gewerbeparkes unter Entzug
von ca. 56,5 ha landwirtschaftlicher Nutzflache im Ortsteil Schonau
zu schaffen.

Bewertung

Der NABU Sachsen lehnt die Bauleitpline ab.

Der NABU Sachsen wurde an den Bauleitplanverfahren

entsprechend der Beteiligung der Trager offentlicher Belange
beteiligt und &ufert sich im Rahmen der 6ffentlichen Auslage der
Unterlagen. '

Der Aufgabenbereich des NABU Sachsen, wie er nach § 2 Abs. 2
seiner Satzung festgesetzt ist, wird durch die Planung beriihrt.

Bei Umsetzung des Vorhabens ist von erheblichen, insbesondere
unvorhergesehene, Umweltbeeintrachtigungen auszugehen.

Die Erhebungen ausweislich des faunistischen Gutachtens sind fiir
den NABU Sachsen nachvollziehbar und werden umfassend
anerkannt.

Umweltbeeintrachtigungen gehen hier jedoch von einer nicht

- sachgerechten Berticksichtigung anderer Belange aus.

Konkrete Umweltbelange erfordern hier eine Offenhaltung der
Landschaft. Ferner konnte ein Bedarf nicht nachgewiesen werden.

Verstofl gegen Raumordnungsrecht
Die beabsichtigte Planung verstot gegen Raumordnungsrecht.

In Raumordnungsplanen sind flir einen bestimmten Plénungsraum
und einen regelmaRig mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als
Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung
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und Sicherung des Raums, insbesondere zu den Nutzungen und
Funktionen des Raums, zu treffen, § 7 Abs. 1 Satz 1 ROG.

Der Raumordnungsplan ,Leipzig-Westsachsen“ (Regionalplan
Leipzig Westsachsen beschlossen durch Satzung des Regionalen
Planungsverbandes vom 11. Dezember 2020, genehmigt durch das
Séachsische Staatsministerium fiir Regionalentwicklung am 2.

“August 2021, in Kraft getreten mit der Bekanntmachung nach § 10
Abs. 1 ROG am 16. Dezember 2021) sieht fir die Flachen eine
landwirtschaftliche Nutzung vor, da es sich um eines der Gebiete mit
hoher Bodenfruchtbarkeit handelt.

Bereits daher liegt hier ein Widerspruch zu regionalplanerischen
Zielen vor. Die Bauleitplane sind entgegen § 1 Abs. 4 BauGB nicht an
die Ziele der Raumordnung angepasst.

Gemalt § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpldne den Zielen der
Raumordnung anzupassen. Bauleitplane sind der
Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und der
Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan), § 1 Abs. 2 BauGB. Die
Vorschriften des BauGB iber die Aufstellung von Bauleitplanen
gelten gemaR § 1 Abs. 8 BauGB auch fiir ihre Anderung, Ergianzung
und Aufhebung,.

Demnach sind die hier verfahrensgegensténdliche 1. Anderung des
Flachennutzungsplan der Stadt Frohburg sowie der Bebauungsplan
»Gewerbepark Frohburg” der Raumordnung nach § 1 Abs. 4 BauGB
aniupassen, was nicht erfolgt ist, da eine Versiegelung einer offen zu
haltenden Landwirtschaftsflache bauplanungsrechtlich vorbereitet
wird.

Ziel 4.1.1.3. erfordert hier jedoch vielmehr eine Offenhaltung der
Landschaft.

ZuZiel4.1.1.3

In Ausformung von LEP Z 4.1.1.6 und in rdumlicher Konkretisierung des
Grundsatzes 4.1.1.2 erfolgt die Festlegung von Gebieten zur deutlichen
Anreicherung mit Hecken und Flurgehélzen® in Karte 16 ,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® (vgl. hierzu auch G
5.1.3.2). Die Festlegung von ,Gebieten zur deutlichen Anreicherung mit
Hecken  und  Flurgehélzen®  erfolgte  im  Ergebnis  der
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landschaftsrahmenplanerischen Bewertung von Belangen, fir die eine
Erhéhung des Gehélzanteils begiinstigend widre (Gebiete mit
landschaftlichen Defiziten) sowie von Umweltbelongen, die eine

Offenhaltung der Landschaft erfordern.

Regionalplan ,Leipzig-Westsachsen®, S. 114 f..
Hervorgehoben durch den Verfasser.

JGebiete, die eine Offenhaltung der Landschaft erfordern:

[...]

» Gebiete mit sehr hoher Bodenfruchtbarkeit®

a.a.0,8S.115.

sGebiete mit hoher Bodenfruchtbarkeit {Acker- oder Griinlandzahlen >50)“

a.a.0,S.173.

Als landesweit bedeutsam werden durch ihre hohe natiirliche
Ertragsfdhigkeit Gebiete mit Ackerzahlen gréRer 50 eingestuft (vgl. LEP
Karte 9 ,Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf“). Gebiete mit Béden,
die eine hohe natirliche Ertragsfihigkeit aufweisen, sind zudem von -
besonderer Bedeutung fiir den Bodenschutz (vgl. LEP Begriindung zu Z
4.1.3.3). Eine hohe natirliche Bodenfruchtbarkeit erméglicht eine
Landbewirtschaftung mit geringen Betriebsmitteln, welche wiederum zur
nachhaltigen Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts beitrdgt. Derartige
Boden _sollen daher einer landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten
bleiben, zumal die Landwirtschaft in der Planungsregion ein wesentlicher
Wirtschaftsfaktor ist. Insbesondere die Fldchen fiir die Landwirtschaft mit
hoher Bodengiite (i d. R. Ackerzahl >50) gewdhrleisten eine hohe
Ertragsféhigkeit. In diesen Gebieten kann am ehesten davon ausgegangen

werden, dass langfristig eine auch 6konomisch tragféhige Landwirtschaft

betrieben werden kann.

a.a.0,S8.173.

Hervorgehoben durch den Verfasser.

Das Vorhaben befindet sich in unmittelbarer Nahe zum Bockwitzer
See. Es hat daher Wirkung auf das Rastgebiet. Der zunehmende
Riickgang von Offenlandschaften stellt eine reale Gefahr fiir eine

Vielzahl von Arten dar. Artenschutzrechtliche Erwagungen erfordern

es daher auch Flachen den Arten zu iberlassen. Die Ganse nutzen
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die Felder als Nahrungsquelle. Durch eine Bebauung wiirde diese

Nahrungsquelle versiegen.

»Die Lebensraumstrukturen von Kranichen und Génsen sind eng mit den
Schlafplatzstrukturen verkniipft. Sie nutzten das Plangebiet als Schlaf- und
Ruheplétze in den Abend- und Morgenstunden und als Nahrungshabitat a
Tag. 3 N

TeilC-2: Umweltbericht zum Entwurf i. d. F. vom 15. September
2023, S. 28.

+Ein Verlust von Rast-, Nahrungs- und Lebensrdumen ist durch den Bau des -
Gewerbeparks unvermeidbar.“

a.a.0,5.32.

Die Einschatzung einer raumordnungsrechtlich widerspriichlichen
Bauleitplanung wird auch hinsichtlich des Bedarfes an einer solchen
Planung nicht widerlegt. Insofern sei auf die Ausfuhrungen der
Raumordnungsbehérde zum Bedarf verwiesen:

»Nach Priifung des Sachverhalts anhand der uns vorliegenden Unterlagen
gibt die Raumordnungsbehérde nachfolgende =

raumordnerische Stellungnahme ab:

Die Planung kann absehbar nicht mit den Erfordernissen der
Raumordnung in Einklang gebracht werden. Es wird empfohlen, den
nachweislichen Bedarf an gewerblichen Bauflichen auf weniger mit
Raumnutzungskonflikten behafteten Fliichen und mit besserer
ridumlicher Anbindung an vorhandene im Zusammenhang bebaute
Ortsteile zu decken.“

Stellungnahme der LDS vom 20. April 2021, S. 1.

»GemdR G 2.3.1.2 LEP 2013 sollen in den Gemeinden bedarfsgerecht
gewerbliche Baufldchen zur Sicherung der Eigenentwicklung zur Verfiigung
gestellt werden. Das geplante Vorhaben ist als groffidchige, iiberregional
bedeutsame Grofansiedlung einzuordnen (Begrindung Z 2.3.1.3 LEP 2013).
Fiir die Ansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben mit iiberregionaler
Bedeutung ist die Fldchensicherung durch die Regionalplanung zu
unterstiitzen (Z 2.3.1.3 LEP 2013). Dazu wurden groBfléchige
Yorsorgestandorte fiir industrie _und Gewerbe mit (iberregionaler
Bedeutung als Schwerpunktbereiche fir Siedlungsentwicklungen im
Regionalplan festgelegt (Z2.3.1.4 und Z 2.3.1.5 RPI L-WS). Dieser Festlegung
liegt eine am voraussichtlichen Bedarf orientierte Konzeption zugrunde,
wobei die festgelegten Fldchen eine MindestgréfRe von 25 ha aufweisen. Die
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Vorhabenfliiche wurde dabei trotz Beantragung nicht als groffldchiger
Vorsorgestandort fiir Industrie und Gewerbe mit iberregionaler Bedeutung
festgelegt. zusammenfassend erscheint die erforderliche Begriindung des
Bedarfes (reine Angebotsplanung) fiir das Vorhaben nicht ausreichend und
wird mit Blick auf die gewerbliche Eigenentwicklung/Bedarf des
Nahbereichs mit ca. 56 ha Vorhabenfliche als (berdimensioniert
betrachtet. Hieraus ergibt sich ein raumordnerischer Konflikt.*

2.a.0,S.2.

Nichterforderlichkeit der stadtebaulichen Entwicklung und
Ordnung

Der Gewerbepark ist fir die stddtebauliche Entwicklung und
Ordnung nicht erforderlich, § 1 Abs. 3 Satz 1 Hs. 1 BauGB.

Gemall & 1 Abs. 3 Satz 1 Hs. 1 BauGB haben die Gemeinden die
Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fiir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Diese Erforderlichkeit besteht hier nicht, weshalb die
Bauleitplanung hier nicht weiterverfolgt werden kann. Dies gilt
umso mehr, als dass sie hier sogar gegen Raumordnungsrecht
verstofit (s. 0.).

VerstofR gegen die baurechtliche Bodenschutzklausel

Die  Planungen  verstofRen gegen die  baurechtliche
Bodenschutzklausel. ’

Gemal § 1a Abs. 2 Satz 1 Hs. 1 BauGB soll mit Grund und Boden
sparsam und schonend umgegangen werden.

Dies findet hier jedoch nicht statt. Denn es handelt sich um ein
Vorhaben in Form einer iiberdimensionierten Planung mit
entsprechender Fléchenversiegeluhg auf besonders hochwertigen
Bdoden. Die landwirtschaftlich genutzten Flachen sind daher zu
erhalten. ’

~Es ergeben sich erhebliche Umweltauswirkungen durch die dauerhafte
Fldcheninanspruchnahme von derzeit als Ackerland genutzten Fldchen im
Umfang von 56,5 ha. [...] Nicht zu vermeiden ist die Uberplanung von
hochwertigen Bodenfunktionen im Umfang von ca. 3,3 ha.“
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TeilC-2: Umweltbericht zum Entwurfi. d. F. vom 15. September
2023, S. 90. (
,Mit dem Vorhaben sollen ca. 56 ha bislang unversiegelter Boden in Anspruch
genommen werden. Die betreffenden Flichen werden derzeit intensiv
landwirtschaftlich genutzt und weisen gemdR den ,Auswertkarten Bodenschutz” eine
sehr hohe natiirliche Bodenfruchtbarkeit, ein sehr hohes Wasserspeichervermégen
und eine mittlere Filter-und Pufferwirkung fiir Schadstoffe auf. Die Ackerzahl liegt bei
58. Auf Grund dieser natiirlichen Eigenschaften ist der Boden fiir den Anbau
anspruchsvollen Ackerkulturen bestens geeignet und zdhit deshalb mit zu den
ertragsreichsten und -sichersten landwirtschaftlichen Béden.

Stellungnahme der UBB vom 20. April 2023,5. 7.

Insbesondere Aspekte zur Wasserfilterwirkung sind vor dem Hintergrund der
Lage innerhalb der Trinkwasserschutzzone (TWSZ) Il A kritisch zu
betrachten.

+Die Ackerzahl wird von der Unteren Bodenschutzbehérde in der Stellungnahme vom
20.04.2021 fir das Gebiet mit 58 angegeben, weswegen der Boden zu den
ertragsreichsten und -sichersten Boden der Region zéhlt. Laut Karte des Geoportals
Sachsen liegen die Bodenzahlen des Plangebiets nach dem Ackerschétzungsrahmen
zwischen 46 und 59.“

TeilC-2: Umweltbericht zum Entwurfi. d. F.vom 15, September 2023, S. 43.

~Der nach wie vor anhaltend hohe Flichenverbrauch fiir Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung sowie die damit verbundenen Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen gehen vorrangig zu Lasten, landwirtschaftlich genutzter Boden.
Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist es daher zundchst erforderlich, alle

" Méglichkeiten der Vermeidung unnétiger Beeintrdchtigungen und damit unnétigen
Flichenverbrauches zu nutzen, z. B. durch entsprechende Standort- oder Trassenwahl
oder den Verzicht auf nicht notwendige Versiegelungen.

Entsiegelungserlass des SMUL vorn 30. Juli 2009, S. 1.

Hervorgehoben durch den Verfasser.
7. Forderung der Einsetzung einer 6BB

Es wird die Einsetzung einer okologischen Baubegleitung (6BB)
gefordert, sollte auferhalb der Zeiten des § 39 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2
BNatSchG (30. September bis 1. Mérz) Vegetationsbestand beseitigt
werden. Bisher ist in den textlichen Festsetzungen lediglich ein
Nachweis, dass sich keine besetzten Nester im Baufeld befinden und
die Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehérde vorgesehen.
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Es wird gefordert, dass der o. g. Nachweis durch Fachpersonal im
Bereich 6BB erbracht wird. Dieser Nachweis ist sodann der
Naturschutzbehérde vorzulegen. Bis zur Zustimmung der
Naturschutzbehérde  sind  jegliche  Eingriffe = in- den
Vegetationsbestand zu unterlassen.

»1.8.4  Einschrdankung der Zeiten fiir die Baufeldfreimachung (KVM 1)

Das Beseitigen von Vegetationsbestand darf nur in der Zeit zwischen 01.
Oktober und 28. Februar durchgefiihrt werden.

AuBerhalb dieser Zeiten ist die Baufeldfreimachung nur unter Nachweis,
dass sich keine besetzten Nester im Baufeld befinden und mit Zustimmung
der zusténdigen Naturschutzbehdorde méglich.

Textliche Festsetzungen, S. 6.
8. Heranziehung NABU-Papier

Die Heranziehung des NABU-Papieres wird zur Kenntnis genommen.

»Mit der Schaffung von mindestens 15 cm Bodenfreiheit in allen Zaunfeldern
sowie dem Verzicht auf durchgdngige Mauern und Zaunsockel als auch den
Einsatz von Stacheldraht und anderen scharfkantigem Metallspitzenband
im bodennahen Bereich gemdR des gemeinsamen Papieres des NABU und
des Bundesverbandes Solarwirtschaft eV. (BSW)  Kriterien fir
naturvertrdgliche Photovoltaik-Freifldchenaniagen® wird die
Durchldssigkeit fir alle kleineren sich bodengebunden fortbewegenden
Tierarten (u.a. Kleinséuger, Reptilien, Amphibien) gewdhrleistet. Dies stellt
sicher, dass der Gewerbepark keine Barriere- und Fallenwirkung fiir
Kleintiere darstellt.

TeilC-2: Umweltbericht zum Entwurf i. d. F.vom 15. September
2023, S. 83.

Um Zustellung der Abwagung wird gebeten. Fiir Riickfragen stehen
wir Ihnen selbstverstandlich gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griiken

Tarek Neuparth

Naturschutzreferent



