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Landesdirektion Sachsen
Dr. Tillmann Scholbach
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tillmann.scholbach@lds-sachsen.de

AZ:1L34-2417[797/2
Zielabweichungsverfahren ,,B-Plan Nr. 454 Energieberg Leipzig-Seehausen®
Hier: Stellungnahme des NABU Sachsen

Sehr Herr Dr. Scholbach,
sehr geehrte Damen und Herren,

der NABU Sachsen bedankt sich fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zum o.g.
Zielabweichungsverfahren. Zum ,B-Plan Nr. 454 Energieberg Leipzig-Seehausen®
hat der NABU Sachsen bereits mit Datum vom 3.11.2022 eine Stellungnahme abge-
geben (VO-SN-2022-27366-NABU). An den dort dargelegten Hinweisen und Einwan-
den halten wir vollumfanglich fest und verweisen insofern auch hier noch einmal
auf das damalige Schreiben, welches ich zudem dieser E-Mail beifiige. Bereits in
dieser Stellungnahme hatten wir zudem auf das Positionspapier des NABU Leipzig
vom 15.06.2021 verwiesen, welches ich ebenfalls noch einmal diesem Schreiben
beifiige.

Im Ergebnis der in den genannten Schreiben dargelegten Griinde stimmt der
NABU (Naturschutzbund Deutschland) Landesverband Sachsen dem Vorhaben
nicht zu.

Die Errichtung der PV-Anlage an der speziellen Ortlichkeit der ehemaligen Deponie
Seehausen wird vom NABU Sachsen insbesondere aufgrund der negativen Auswir-
kungen auf Biodiversitat und Landschaftsbild abgelehnt. Als Standorte fiir PV-An-
lagen miissen in erster Linie bereits versiegelte Flachen, wie groltflachige Dacher,
Parkplatze, Autobahnrander usw. sowie nicht-6kologisch bewirtschaftete Land-
wirtschaftsflachen genutzt werden. Es gibt fiir die innovative Ausgestaltungen sol-
cher Anlagen international zahlreiche aktuelle Beispiele.

Der ehemalige Deponieberg ist hingegen ein in der Region rares Landschaftsele-
ment und insofern als ein Raum fiir die natiirliche Entwicklung im Sinne einer Wie-
derherstellung intakter Natur zu erhalten. Er ist fiir die Artenvielfalt in der im Um-
feld naturfern gestalteten von Gewerbe-, Verkehrs-, Siedlungs- und Intensivagrar-
flachen gepragten Landschaft unverzichtbar. Sollte demnach Giberhaupt eine von
vollstandiger Renaturierung abweichende Nutzung in Betracht gezogen werden,
fordert der NABU Sachsen eine konsequent naturvertragliche Ausgestaltung der
PV-Anlage mit offensiver Forderung der Biodiversitat. Dies kann durch gezielte
MaRnahmen erreicht werden, welche eine Ansiedlung verschiedener Tier- und
Pflanzenarten ausdriicklich férdern und erméglichen.
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In unserer o.g. Stellungnahme vom 3.11.2022 haben wir bereits auf NABU-Publika-
tionen zu einer solchen naturvertraglichen bzw. die Biodiversitat fordernden Ge-
staltung von PV-Anlagen verwiesen, hier mdchten wir noch einmal relevante
NABU-Informationspapiere nennen:

e Solarparks naturvertraglich ausbauen
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarener-
gie/220330-nabu-positionspapier-solarenergie-solarparks-naturver-
traeglicher-ausbau.pdf
zuletzt abgerufen am 18.03.2023

s Dernaturvertragliche Ausbau der Photovoltaik
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarener-
gie/210421-nabu-infopapier-photovoltaik.pdf
zuletzt abgerufen am 18.03.2023

¢  Kriterien fir naturvertragliche Photovoltaik-Freiflichenanlagen
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarener-
gie/210505-nabu-bsw-kritereien_fuer_naturvertraegliche_solarparks.pdf
zuletzt abgerufen am 18.03.2023

Unter anderem ist die Position des NABU, dass fiir jede potenzielle PV-Anlagenfla-
che zu priifen ist, welche Funktion sie fiir den Biotopverbund hat. Nach Auffassung
des NABU Sachsen ist diese Funktion fiir die ehemalige Deponie Seehausen iber-
ragend, da sie vielen Populationen im Umfeld als Landmarke sowie als Ruhe-,
Rast-, Nahrungs- oder Fortpflanzungsstatte dient. Ersatzmafinahmen lassen sich in
der unmittelbaren Umgebung nicht entsprechend realisieren, sodass die kologi-
sche Funktion verloren gehen wird. Ausgleichsmafnahmen miissen nach Auffas-
sung des NABU Sachsen unter Erhalt der 6kologischen Wirksamkeit ortsnah bzw.
auf dem Gebiet der Stadt Leipzig realisiert werden.

Wenn Freiflachen-PV-Anlagen so gestalten werden, dass sie nicht nur den riick-
sichtslosen kommerziellen Interessen einer Energieversorgung dienen, kénnen sie
gleichzeitig ein Beitrag fiir den Klimaschutz und fiir die Biodiversitat sein und da-
mit ein echter Beitrag zur Bekdmpfung dieser weltweiten ,Doppelkrise®. In diesem
Zusammenhang verweisen wir auf ein Forderungspapier der Deutschen Natur-
schutzverbande:

e Solaranlagen: Forderungen der Umwelt- und Naturschutzorganisationen
(2022)
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarener-
gie/220928_solarpapier_verb__nde_2022.pdf
zuletzt abgerufen am 18.03.2023

Darin wird unter anderem formuliert (Hervorhebungen nicht im Original): ,Die Nut-
zung von Solarenergie ist neben der Windenergie ein elementarer Baustein auf dem
Weg zur Klimaneutralitat. Das technisch realisierbare Potential auf Dachfldchen und
weiteren versiegelten Fidgchen ist enorm. wird bisher jedoch nur unzureichend ge-
nutzt. Parallel dazu ist bereits zu beobachten, dass die Nachfrage nach geeigneten
Freiflachen deutlich steigt und in den kommenden Jahren noch weiter zunehmen
wird.“ Um den weiteren Ausbau der Solarenergie zu beschleunigen, aber auch so
naturvertraglich wie moglich zu gestalten, fordern die Naturschutzverbande in
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dem Papier klare Rahmenbedingungen, unter anderem eine Prioritét fiir Solaran-
lagen auf Dachern und bereits versiegelten Flachen:

e Solaranlagen auf geeigneten versiegelten Flachen bergen ein enormes,
bisher unzureichend ausgeschépftes Potenzial und vermeiden gleichzeitig
Flachennutzungskonkurrenzen.

e Erforderlich ist eine Solardachpflicht bei Neubau, Umbau und Sanierung
fur alle geeigneten Dach- bzw. auch Fassadenflachen sowie bei allen an-
deren geeigneten versiegelten Flachen, wie Wohnhauser, Biiro- und Ge-
werbegebiude, Gebaude der &ffentlichen Hand, Parkplatzflachen (Uber-
dachung) sowie - bei entsprechender Eignung - bspw. auch Larmschutz-
wande.

e Parallel dazu bedarf es einer Solardachpflicht fiir alle geeigneten &ffentli-
chen Bestandsgebaude und bestehenden Gewerbedacher jenseits von
Neubau, Umbau und Sanierung.

s Biirokratische Hiirden, insbesondere fiir Anlagen auf Privatdachern und
im Bereich des Denkmalschutzes, miissen abgebaut bzw. verringert wer-
den.

e Flachen fiir integrierte PV-Anlagen an Fassaden und Larmschutzwanden,
auf Parkplatzen oder anderweitigen geeigneten Infrastrukturen auf versie-
gelten Flachen sollten in den Fokus riicken.

,Da Solar-Freiflachenanlagen - im Gegensatz zu Dachanlagen - Bodenflachen bean-
spruchen und dadurch in direkter Konkurrenz zu land- und forstwirtschaftlicher Nut-
zung sowie Natur- und Artenschutz stehen konnen, miissen unter Wahrung europdi-
schen und nationalen Rechts verschiedene Kriterien zu Planung, Errichtung und Be-
trieb der Anlagen [...] festgelegt werden, die den Belangen des Natur- und Umwelt-
schutzes [...] ausreichend Rechnung tragen. Dies gilt umso mehr, da Solar-Freifld-
chenanlagen bei guter Planung, Umsetzung und Pflege einen Gewinn fiir den Natur-
und Artenschutz darstellen kénnen. Grundsdtzlich gilt, dass Solar-Freifldchenanlagen
vorrangig auf Fldchen |[...], die keinen hohen ckologischen Wert besitzen, errichtet
werden sollen. [...] Erforderliche Kompensationsmalnahmen sind nach Moglichkeit
innerhalb der Solar-Freifléchenanlagen und sonst im nahen Umfeld zu realisieren.
Diese sollen moglichst einen positiven Beitrag zum regionalen Biotopverbund leisten.
Solar-Freiflachenanlagen kénnen u.a. zur Extensivierung der Landwirtschaft beitra-
gen und somit die Biodiversitédt in der Agrarlandschaft erhéhen.“

Sofern das Potenzial von Solaranlagen auf bereits versiegelten Flachen ausgenutzt
ist, sehen die Naturschutzverbéande - bevor Naturflachen in Anspruch genommen
werden - eine Chance fiir PV-Anlagen auf intensiv genutzten Landwirtschaftsfla-
chen: ,Auf Fldchen, die vorher intensiv als Ackerland genutzt wurden, ist durch den
Bau von Freiflachenanlagen [...] meist von einer Verbesserung fur Natur und Umwelt
auszugehen, u.a. durch einen verbindlich zu regelnden Wegfall von Pestizid- und
Diingemitteleinsatz und der Beruhigung der eingezdunten Fldchen. Ertragsarme
Agrarfldchen, auf denen regelmdRig Energiepflanzen wie Mais und Getreide in Mono-
kulturen angebaut werden, wdren [...] fir Solar-Freiflachenanlagen mit hohem
Mehrwert fiir den Arten- und Naturschutz nutzbar. Bei Photovoltaik-Freifldchenanla-
gen kann rund 40-mal mehr Strom durch die Anlage generiert werden als bspw. bei
der Verwertung von Biomasse auf der gleichen Flache.”

Die Naturschutzverbande fordern zudem Kriterien fiir Solar-Freiflachenanlagen,
die zur Steigerung der Biologischen Vielfalt auf den jeweiligen Flachen beitragen.
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JHierbei handelt es sich u.a. um Anforderungen hinsichtlich eines Mindestabstands
zwischen den Modulreihen (in Abhdngigkeit von Kompensationsauflagen und lokalen
Gegebenheiten, sonst auf Grundlage des bisherigen Wissensstands: mind. 2,5 m be-
sonnte Flache zwischen den Reihen zur Mittagszeit zwischen Mai und September) und
einer Mindesthéhe der Modulunterkante zum Boden (u.a. fiir ausreichend Lichteinfall
und Beweidung). Die Module sollen ohne den Einsatz von Chemikalien gereinigt wer-
den. Bei einer notwendigen Einzdunung gilt es, eine ausreichende Durchldssigkeit fir
Kleintiere einzuplanen. Der Einsatz von Stacheldraht ist zu vermeiden. Querungs-
moglichkeiten fiir GroRsduger missen bei grofen Solar-Freiflachenanlagen in Form
von nicht umzdunten Korridoren eingeplant und geschaffen werden. Die Pflege von

olar-Freifldc Skologische terie 1 e sge-
richtet werden. So sollen die jeweiligen Fldchen biodiversitatsfordernd aufgewertet
[werden] (Verzicht auf den Einsatz von Pestiziden und Diingemitteln, Einsaat der Fla-
chen mit standortgetreuem, artenreichem regionalem Wildpflanzen-Saatgut, An-
pflanzung heimischer Strducher und Hecken, situationsbezogenes Mahdregime mit
Abtransport des Mahdguts, extensive Beweidung durch Tiere).“ PV-Anlagen sollen
nach Méglichkeit in den Biotopverbund eingebunden werden sowie neue stérungs-
arme Rickzugsraume fiir Tiere darstellen.

Zudem fordern die Naturschutzverbande, bereits bei der Planung einen moglichen
umweltvertraglichen vollsténdigen Riickbau zu beriicksichtigen, der ein Recycling
der Anlagen gewahrleistet. Die Auswirkungen der PV-Anlagen auf die Biologische
Vielfalt miissen kontinuierlich untersucht werden und sie miissen eine wichtige
Entscheidungsgrundlage fiir Genehmigungen, eine optimale Errichtung und bio-
diversitatsférdernden Betrieb von Solar-Freiflachenanlagen sein.

Viele Auswirkungen von Freiflachen-PV auf Flora und Fauna sind jedoch noch gar
nicht ausreichend untersucht, beispielsweise die langfristigen Folgen fiir die Vogel-
welt. Um hier einen Beitrag zu leisten, hat der NABU kiirzlich im Rahmen einer Me-
tastudie verschiedene PV-Anlagen in Deutschland genauer betrachtet, um Kriterien
zur vogelfreundlichen Ausgestaltung und Planung von Solarparks zu bestimmen:

» Metakurzstudie zu Solarparks und Vogeln des Offenlands (2022)
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarener-
gie/220318_solarpark-vogelstudie_offenland.pdf
zuletzt abgerufen am 18.03.2023

Unter anderem wurde dabei formuliert: ,Die Ausgestaltung einer PV-FFA kann maR-
geblich die Grundvoraussetzungen fiir Lebensrdume verschiedener Vogelarten schaf-
fen. Doch welche der zahlreichen Gestaltungsméglichkeiten sollten umgesetzt wer-
den? Das ist davon abhdngig, welcher Vogelart die MaRnahmen zugutekommen sol-
len. Hier sollten auch Umgebung und Vorgeschichte der Fldiche beachtet werden. Fiir
Offenlandarten koénnen hohe Flachenanteile, die nicht mit Modulen iberschirmt sind
(mindestens 60 Prozent) sowie weite Abstédnde zwischen den PV-Modulreihen (min-
destens drei Meter) im Solarpark gute Bedingungen liefern. Habitatelemente wie
Bliihstreifen, Steinhaufen, Hecken sowie Offenstellen als Sandbadeplétze und Nah-
rungshabitate kénnen die Attraktivitdt von PV-FFA fiir bestimmte Vogelarten stei-
gern. Es kénnen aullerdem fiir Hohlenbriiter oder Nischenbriiter problemlos Nistkéds-
ten [...] angebracht werden [...].

Durch regionales Wildpflanzen-Saatgut und ein auf die Férderung bestimmter Arten
ausgerichtetes Fldchenmanagement kénnen bestimmte Bedingungen wie
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Nahrungsangebot und Habitateigenschaften geschaffen werden. Bei der extensiven
Griinflachenpflege von PV-FFA miissen Vegetationsstruktur, Nahrstoffhaushalt und
die Brutzeiten bodenbriitender Vogelarten berticksichtigt werden, damit sich das
ganze Potential fir die Diversitat auf den Flachen entfalten kann. Durch angebrachte
Insektenhotels steht insektenfressenden Vogelarten mehr Nahrung zur Verfiigung -
und auch die Pflanzen profitieren von den Bestdubern. “

Insofern bitten wir, bei der etwaigen Ausgestaltung der geplanten PV-Anlage diese

Aspekte der Forderung der Biodiversitat zu beriicksichtigen, auch {iber das gesetz-
lich geforderte Mindestmald hinausgehend. Dass sich die CEF-MaRnahmen nahezu

ausschliellich auf die Zauneidechse fokussieren, ist in jedem Fall zu wenig! Das ge-
samte vorhandene und potenziell zu erwartende Artenspektrum sollte bei den be-

gleitenden ArtenschutzmaRnahmen berticksichtigt werden.

Um Zustellung der Abwégung wird gebeten. Fiir Ruckfragen stehen wir gerne zur
Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
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